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Perusopetuksen palveluverkon muutos

Sivistyslautakunta 19.9.2024 / 56 §

Lopen kunnan hallintosdannén mukaan kunnanvaltuusto paattaa kouluverkosta.

Lopen kunnan voimassa olevan strategian 2023-2027 yksi strategisista linjauksista on
tasapainoinen talous, jonka avulla taataan lakisdateiset palvelut kuntalaisille. Lopen kunnan
heikkenevasta taloudellisesta tilanteesta johtuen kunnanhallitus kdynnisti 25.3.2024 § 54
selvitystyon Lopen kunnan talouden sopeuttamiseksi. Ty6lle nimettiin ohjausryhma ja tyossa
tukena toimi FCG Finnish Consulting Group Oy (FCG). Tyon aikana talouden sopeuttamistarpeeksi
asetettiin 2,8 miljoonaa euroa vuosina 2025-2028, josta sivistystoimialaan kohdennettu osuus on
1248 900 euroa.

Kunnanhallitus on 9.9.2024 § 140 kasitellyt talouden sopeuttamistydn ohjausryhman
loppuraporttia. Loppuraportissa ohjausryhma on esittanyt seuraavia linjauksia perusopetuksen
palveluverkosta:

- Joentaan koulu lakkautetaan 1.8.2025 lukien. Oppilaiden ldhikouluksi osoitetaan Lopen

yvhtenaiskoulu.

- Lansi-Lopen koulun tilannetta tarkastellaan 2026.

- Kormun tilannetta tarkastellaan 2028.
Valtuustoseminaarissa 26.8.2024 osa valtuutetuista piti talouden sopeuttamistoimien osalta
perusteltuna, ettd perusopetuksen palveluverkon muutoksia kasiteltdisiin kokonaisuutena.

Perusopetuksen palveluverkkoa on kasitelty koulutoimen johtoryhmassa 27.8.2024 ja 11.9.2024.
Rehtorien vahva nakemys on, ettd perusopetuksen oppilasmaardn pienentymisesta johtuen
perusopetuksen palveluverkkoa tulee muuttaa ja Joentaan, Kormun ja Lansi-Lopen koulujen
opetus siirtda taajamakouluihin. Sama nakemys toistui myo6s henkilostolle kevaalla 2024
jarjestetyssa kyselyssa talouden sopeuttamistoimista.

Talouden sopeuttamistydn ohjausryhman raporttiin liittyen jarjestettiin 2.9.2024 klo 18 tiedotus-
ja keskustelutilaisuus oppilaiden huoltajille Joentaan, Kormun ja Lansi-Lopen koulujen
tulevaisuudesta. 2.9.2024 klo 15 jarjestettiin myds naiden koulujen henkildstolle tiedotus- ja
keskustelutilaisuus.

Sivistyslautakunnan iltakoulussa 11.9.2024 on kasitelty talouden tasapainottamisen
ohjausryhman loppuraporttia sivistystoimialan osalta seka perusopetuksen palveluverkon
muutosta.

Perusopetuksen palveluverkkomuutokset on tehtdva pitkajanteisesti. Perheiden ja oppilaiden
nakokulmasta varmuus opetuspaikan tulevaisuudesta on tarkeaa. Lisaksi perusopetuksen
opetus- ja henkilostojarjestelyt seka koulukuljetuskilpailutukset edellyttavat mahdollisuutta
ennakoida toimintaa useille vuosille. Naista syista ja kunnan talouden sopeuttamistarpeesta
johtuen esitetdan, etta kaynnistetdan perusopetuksen palveluverkon muutos.

Perusopetuksen palveluverkon muutoksen valmistelemiseksi:
- aletaan valmistella Joentaan ja Lansi-Lopen koulujen opetukseen siirtdmista Lopen
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vhtenaiskouluun sekad Kormun koulun opetuksen siirtdamista Launosten kouluun

- ilmoitetaan asian vireilld olemisesta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta
Hallintolain 41 &:n 2 momentin mukaisesti

- varataan Hallintolain 41 &:n ja Kuntalain 22 §:n mukaisesti vaikutusmahdollisuudet ja
varataan eri tahoille ennen asian ratkaisemista tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka
antaa selvityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun

- suoritetaan lapsivaikutusten arviointi

Sivistyslautakunnalle on toimitettu Lopen kunnan talouden tasapainottamien ohjausryhman
loppuraportti ja 2.9.2024 pidettyjen infotilaisuuksien muistiot.

Sivistyslautakunta pdattdaa kaynnistaa perusopetuksen palveluverkon muutoksen valmistelun
siten, etta

1. Joentaan koulun opetuksen siirtamistd Lopen yhtenaiskouluun 1.8.2025 alkaen aletaan
valmistella,

2. Lansi-Lopen koulun opetuksen siirtamista Lopen yhtenaiskouluun viimeistaan 1.8.2026
alkaen aletaan valmistella ja

3. Kormun koulun opetuksen siirtdmistd Launosten kouluun viimeistaan 1.8.2028 alkaen
aletaan valmistella.

Valmistelun aikana suoritetaan lapsivaikutusten arviointi seka varataan Hallintolain 41 §&:n ja
Kuntalain 22 §:n mukaisesti vaikutusmahdollisuudet ja varataan eri tahoille ennen asian
ratkaisemista tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selvityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian vireilla olemisesta ja vaikutusmahdollisuuksien kayttamisesta Hallintolain 41 §:n 2
momentin mukaan ilmoitetaan erikseen.

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti kdynnistda perusopetuksen palveluverkon muutoksen
valmistelun siten, ett3

1. Joentaan koulun opetuksen siirtdmista Lopen yhtenaiskouluun 1.8.2026 alkaen aletaan
valmistella,

2. Lansi-Lopen koulun opetuksen siirtdmista Lopen yhtendiskouluun viimeistdaan 1.8.2027 alkaen
aletaan valmistella ja

3. Kormun koulun opetuksen siirtdmista Launosten kouluun viimeistddn 1.8.2028 alkaen aletaan
valmistella.

Valmistelun aikana suoritetaan lapsivaikutusten arviointi seka varataan Hallintolain 41 §:n ja
Kuntalain 22 §:n mukaisesti vaikutusmahdollisuudet ja varataan eri tahoille ennen asian
ratkaisemista tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selvityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian vireilld olemisesta ja vaikutusmahdollisuuksien kayttamisestd Hallintolain 41 §:n 2
momentin mukaan ilmoitetaan erikseen.

Lisaksi sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Leila Ahlgvistin esityksen, etta lopullista koulujen
sulkemispdatosta tehtdessa tulee huomioida kunnanhallituksen antamat lisdohjeet
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saastotavoitteisiin padsemiseksi.

Perusopetuksen palveluverkon muutos -materiaali, Lopen kunnan talouden tasapainottamisen
ohjausryhman loppuraportti ja 2.9.2024 pidettyjen infotilaisuuksien muistiot ovat liitteena.

Poytakirjaan merkittiin, ettd kokouksessa pidettiin tauko klo 20.11-20.17.

Liitteet Talouden tasapainottamisen ohjausryhman loppuraportti
Muistio 2.9.2024 / Tiedotus- ja keskustelutilaisuus
Muistio 2.9.2024 / Infotilaisuus henkilostolle
Sivistyslautakunta 19.9.2024 § 56 / Perusopetuksen palveluverkon muutos

Esittelija Sivistysjohtaja Anne Haakana, p. 040 330 6030

Valmistelija(t) Sivistysjohtaja Anne Haakana, p. 040 330 6030

Sivistyslautakunta 23.1.2025 /1 §

Perusopetuksen palveluverkon nykytila

Lukuvuonna 2024-2025 perusopetusta jarjestetaan Lopella kuudessa koulussa.

1-6 luokkien opetusta on Joentaan koulussa, Kormun koulussa, Launosten koulu, Lopen
yhtendiskoulussa (jatkossa Yhtendiskoulu), Lansi-Lopen koulussa ja Laylidisten koulussa. 7-9
luokkien opetus on kokonaisuudessaan Yhtendiskoulussa.

Erityisen tuen oppilaille on Yhtendiskoulussa pienluokkaopetusta vuosiluokilla 1-9. Joentaan
koulun ja Lansi-Lopen koulun erityisen tuen oppilaiden opetus jarjestetdaan Yhtenaiskoulussa.
Launosten koulussa ja Laylidisten koulussa on erityisopetuksen 1-4 luokkien opetusta. Kormun
koulusta erityisen tuen oppilaat siirtyvat 1-4 luokalle Launosten kouluun ja 5-6 luokalle
Yhtenaiskouluun.

Esiopetus jarjestetdaan varhaiskasvatuksen alaisuudessa. Esiopetuksen opetustilat ovat Launosten
koulussa, Laylidisten koulussa ja Paivakoti Muksumdaessa Yhtendiskoulun kanssa samalla alueella.

Yhtenaiskoulun yhteydessa toimii myos Lopen lukio, jossa on 53 opiskelijaa.

Etdisyydet koulujen valilla:

Joentaan koulu - Yhtendiskoulu 3,3 km
Kormun koulu - Launosten koulu 4,8 km
Lansi-Lopen koulu - Yhtenaiskoulu 11 km
Launosten koulu - Yhtendiskoulu 11 km
Laylidisten koulu - Yhtenaiskoulu 13 km
Launosten koulu - Laylidisten koulu 19 km

20.9.2024 laaditun oppilasennusteen mukaan kunnan perusopetuksen oppilasmaara vahenee
vuosina 2024-2030 yhteensa 253 oppilaalla, mikd on 30 % nykyisesta oppilasmaarasta.
Joentaan koulussa, Lansi-Lopen koulussa ja Kormun koulussa on lukuvuonna 2024-2025 yhteensa
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117 oppilasta ja oppilasennusteen mukaan lukuvuonna 2030-2031 yhteensa 89 oppilasta.
Vahennys on 23,9 %. Launosten koulussa, Laylidisten koulussa ja Yhtenaiskoulun 1-6 luokilla
oppilasmaéara vahenee vastaavana ajankohtana 122 oppilaalla eli 31,5 % (387:sté oppilaasta
265:een). Yhtendiskoulun vuosiluokilla 7-9 oppilasmdaara vdahenee 103 oppilaalla 32,2 %.

Perusopetuksen oppilasennuste

Oppilasm&ara Vihennys
2024-2025 2030-2031 Oppilasta %

Kyldkoulut 1-6 Ik 117 89 -28 -23,9%
Joentaka, Linsi-Loppi ja Kormu

Taajamakoulut 1-6 lk 387 265 -122 -31,5%
Launonen, Laylidinen, Yhtendiskoulu

Vuosiluokat 7-9 / Yhtendiskoulu 320 217 -103 -32,2%
Perusopetus yhteensa 824 571 -253 -30,7 %

Tarkempi kuvaus perusopetuksen palveluverkosta, koulujen oppilasennusteista ajalle 2024-2031
seka kustannuksista ajalla 2018-2024 on liitteessa 1.

Perusopetuksen palveluverkon muutosta koskevat selvitykset

Hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset. Kunnan kouluverkkoa/perusopetuksen palveluverkkoa koskevassa paatoksenteossa
kunta opetuksen jarjestajana arvioi, mita selvityksid se paatoksen valmistelemiseksi tarvitsee.
Pa&tos voi perustua kunnan kouluverkkoa/perusopetuksen palveluverkkoa koskevaan
selvitykseen tai muihin selvityksiin. Lakkautuspaatoksen perusteluna ovat yleensa
oppilasmaarien muutokset, taloudelliset tekijat tai opetuksen jarjestelyja koskevat seikat.

Valtuusto on 23.9.2024 § 42 kasitellyt Lopen kunnan talouden tasapainottamista. Kunnan
talouden sopeuttamistarve on 2,8 miljoonaa euroa vuosina 2025-2028, josta sivistystoimialaan
kohdennettu sadstotarve on 1,25 miljoonaa euroa.

Osana talouden tasapainottamisohjelmassa on tarkastelu perusopetuksen palveluverkkoa ja
paadytty esittdmaan yhtena talouden sopeuttamistoimenpiteena perusopetuksen palveluverkon
muutosta. Talouden tasapainottamisohjelma on liitteessa 6.

20.9.2024 laaditun oppilasennusteen mukaan kunnan perusopetuksen oppilasmaara vahenee
vuosina 2024-2030 yhteensa 253 oppilaalla, mika on 30 % nykyisesta oppilasmaarasta. Selvitys
perusopetuksen palveluverkosta ja sen muutoksesta on liitteessd 1. Aineistoa on esitelty eri
tiedotus- ja kuulemistilaisuuksissa.

Asian vireilldolosta ilmoittaminen, vaikutusmahdollisuuksien varaaminen ja asianosaisten
kuuleminen

Asian valmistelussa on otettu huomioon Hallintolain 41 §:n sdannos vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta asiaan osallisille, koska ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus useiden
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henkildiden elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin. Osallisille henkil6ille on varattu
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista tai tavoitteista seka annettu tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta.

Perusopetuksen palveluverkon muutoksen valmistelun kdynnistamisesta on tiedotettu
sivistyslautakunnan 19.9.2024 kokouksen jalkeen Lopen kunnan www.loppi.fi -sivustolla. Ennen
sivistyslautakunnan kokousta jarjestettiin 2.9.2024 tiedotus- ja keskustelutilaisuus Joentaan
koulun, Lansi-Lopen koulun ja Kormun koulun tulevaisuudesta. Tilaisuuteen osallistui kunnan
henkiloston lisdksi 41 henkilod. Myos kylakoulujen henkildstolle jarjestettiin infotilaisuus asiasta
2.9.2024.

Kuntalaisilla on ollut mahdollisuus saada lisatietoa valmistelusta kunnan www.loppi.fi -sivustolla.
Koulun huoltajille asian kasittelyn eri vaiheista ja jarjestetyista tilaisuuksista on tiedotettu
Wilman valityksella.

Virallinen kuulutus asian vireilla olosta ja vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta julkaistiin
17.10.2024 Lopen kunnan www-sivuilla ja Lopen lehdessa. Yleinen infotilaisuus ja virallinen
kuuleminen jarjestettiin 13.11.2024 klo 17.30 kunnantalolla. Tilaisuuteen osallistui kunnan
henkiloston lisaksi paikan paalla 17 henkilda ja 25 henkilod Teams-yhteydella.

Lisdksi jarjestettiin koulukohtaiset kuulemiset, joista tiedotettiin 31.10.2024. Joentaan koululla
kuulemistilaisuus jarjestettiin 2.12.2024 klo 17, Lansi-Lopen koululla 3.12.2024 klo 17 ja Kormun
koululla 4.12.2024 klo 17. Tilaisuuksiin osallistui kunnan henkil6ston liséksi Joentaan koulussa 25
henkilda, Lansi-Lopen koulussa 20 henkilda ja Kormun koulussa 22 henkil6a.

Kuntalaisilla oli mahdollisuus jattaa 18.12.2024 klo 12 asti kirjallisesti lausuntoja ja kannanottoja,
joiden ilmoitettiin liitettavan asian valmistelumateriaaliin. Maaraaikaan mennessa jatettiin
yhteensa 13 kirjallista lausuntoa ja mielipidetta.

Lapsivaikutusten arviointia varten pyydettiin koulujen oppilaskunnilta, nuorisovaltuustolta ja
vanhempaintoimikunnilta lausunnot, jarjestettiin kysely Joentaan, Kormun, Lansi-Lopen,
Launosten ja Yhtendiskoulujen oppilaille 15.11.-18.12.2024 seka toteutettiin avoin kysely kaikille
kuntalaisille 5.-18.12.2024 (173 vastaajaa).

Liitteessa 2 on yhteenveto lapsivaikutusten arvioinnin prosessista ja aineistoista. Liitteend 3-5 on
koulukohtaiset lapsivaikutusten arvioinnit, johon huomioitiin myés kuulemistilaisuuksien
keskustelut seka saadut kirjalliset kannanotot ja mielipiteet. Lapsivaikutusten arvioinnit on
kasitelty koulutoimen johtoryhmassa 8.1.2025 sekd moniammatillisen tydryhman palaverissa
13.1.2025.

Esitys palveluverkon muutoksesta

Esityksena on perusopetuksen palveluverkon muutos siten, etta

1. Joentaan koulun opetus siirretddn Lopen yhtendiskouluun 1.8.2026 alkaen,

2. Lansi-Lopen koulun opetus siirretdan Lopen yhtendiskouluun 1.8.2027 alkaen ja
3. Kormun koulun opetus siirretaan Launosten kouluun 1.8.2028 alkaen.
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Perusteluna esitykselle on valtuuston 23.9.2024 § 42 kasittelemat kunnan talouden
sopeuttamistarve seka perusopetuksen oppilasmaaran kuntakohtainen lasku.

Esitys toteuttaa Lopen kunnan vuosien 2023-2027 strategiaa, jonka perustana on tasapainoinen
talous. Tavoitteena on pitkajanteiselld suunnittelulla varmistaa tasapainoinen talous, turvata
kuntalaisille oikein mitoitetut lakisdateiset peruspalvelut ja luoda edellytykset hyvinvoivalle ja
kehittyvalle kunnalle.

Esitys mahdollistaa myds toisen kunnan strategisen kivijalan, osaava ja hyvinvoiva henkildston
pitkdjanteisen kehittamisen.

Naiden kahden kivijalan varaan kunnassa vahvistetaan taajamien ja kylien elinvoimaa, luodaan
osallisuudella hyvinvointia sekd varmistetaan suunnitelmallinen kasvu.

Esitys perusopetuksen palveluverkon muutoksesta mahdollistaa perusopetuksen palveluverkon
kehittamisen pitkdjanteisesti. Perheiden ja oppilaiden nakdkulmasta varmuus opetuspaikan
tulevaisuudesta on tarkeaa. Lisdksi perusopetuksen opetus- ja henkilostojarjestelyt seka
koulukuljetuskilpailutukset edellyttavat mahdollisuutta ennakoida toimintaa useille vuosille.
Naista syistd, koko kunnan oppilasmaaran laskusta sekd kunnan talouden sopeuttamistarpeesta
johtuen perusopetuksen palveluverkon muutos esitetylla tavalla on perusteltua.

Vaikutukset oppilaisiin ja opetuksen jarjestamiseen

Perusopetuslain (628/1998) 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestas siten, etta oppilaiden
matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka
lilkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Paatosehdotuksella perusopetuspalveluiden saavutettavuus toteutuu lain puitteissa.
Koulujen perustehtavan ja kouluille asetettujen tavoitteiden toteuttaminen ei ole riippuvaista
koulun sijainnista, vaan siitd, millaisia pedagogisia ratkaisuja kouluissa on mahdollista tehda.

Kylakoulujen oppilaat mahtuvat taajamakouluihin. Liitteen 1 selvityksessa on arvioitu tulevia
ryhmakokoja palveluverkkomuutosten jalkeen. Yhtenaiskoulu olisi ennustejaksolla 1,5 -sarjainen.
Kormun koulun oppilaat mahtuisivat jo lukuvuonna 2025-2026 Launosten koulun nykyisiin
opetusryhmiin.

Kylakoululla ei ole erityisen tuen ryhmia, jolloin tukea tarvitsevat oppilaat ohjautuvat
taajamakouluihin. Tdma voi osaltaan lisata tydrauhaa kyldkoulujen ryhmissa, mitd kannanotoissa
on kiitelty. Toisaalta jarjestely asettaa oppilaita eriarvoiseen asemaan, kun osa oppilaista joutuu
vaihtamaan koulua ja ryhmien kokoonpanot ovat keskenadan heterogeenisia.

30.12.2024 on hyvaksytty perusopetuksen lakimuutos, joka velvoittaa kuntia resursoimaan
oppimisen ja koulunkdynnin ryhmakohtaiseen ja oppilaskohtaiseen tukeen. Esitetty
palveluverkon muutos tehostaisi oppimisen tuen jarjestelya ja resurssien kdyttda seka tarjoaisi
oppilaille tasapuolisemmin tukea kaikissa kouluissa. Jatkaminen nykyiselld kouluverkolla
edellyttaisi lisdhenkiloston palkkaamista kylakouluihin, jotta sekd ryhmakohtaista etta
oppilaskohtaista tukea voidaan jarjestdd myos kylakouluissa perusopetuslain edellyttamalla
tavalla. Kunnan nykyisessa taloustilanteessa tdma on erittdin haasteellista.
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Taajamakoulujen etuna ovat nykyaikaisemmat, monimuotoisemmat ja tarkoitukseen soveltuvat
opetustilat, jotka mahdollistavat perusopetuksen paikallisen kehittdmisen valtakunnallisen
lainsdadannon ja ohjauksen mukaisesti. Uutta teknologiaa voidaan hyddyntaa hyvin opetuksen
tukena. Lapsilla on mahdollisuus saada oppimisen tuen ja opiskeluhuollon palveluja koulupaivan
aikana. Palveluiden saatavuus paranee nykyaikaisessa oppimisymparistossa.

Taajamakouluissa esiopetusyksikét ovat samassa pihapiirissd, jolloin oppilaat tutustuvat
kouluymparistdon jo esiopetuksen aikana. Samoin ryhmaytymista ja kaverisuhteita muodostuu jo
esiopetuksen aikana ja esitetyssa palveluverkossa ne voivat jatkua perusopetuksessa.

Erityisesti Yhtenaiskoulussa kasvun ja opin polku alkuopetuksesta toiselle asteelle on yhtendinen
ja mahdollistaa perheille tiiviimman yhteistydn yhden koulun kanssa, mika edistda lapsen
sosiaalisten suhteiden solmimista ja yllapidon jatkumona. Oppilaan nakékulmasta
toimintakulttuuri olisi yhtenevaisempi koulupolun alusta alkaen esitetyssa
palveluverkkoratkaisussa.

Oppilaille kaveri- ja ystavyyssuhteet ovat merkittavassa roolissa. Kyldkoulussa arvioitiin
kaverisuhteiden muodostuminen helpoksi, koska kaikki tuntevat toisensa. Kylakouluissa
kaverisuhteita muodostuu useamman ikdluokan kesken. Suurempaan kouluyksikkéon ja -
yhteisdon siirryttdessa oppilaan sosiaalinen viitekehys laajenee. Oppilas saa uusia
luokkakavereita ja hanellda on mahdollisuus saada enemman saman ikaisia kavereita. Oppilaiden
kyselyissa ja kannanotoissa tuli esille, etta kyldkoulujen ja taajamakoulujen oppilaat ovat jo
osittain tuttuja esiopetusajoilta ja harrastusten kautta.

Kannanotoissa nostettiin isona huolena esille pelko kiusaamisesta taajamakouluissa. Riski
kiusatuksi tulemiselle on kaikissa kouluissa. Lopen kunnan kaikissa kouluissa noudatetaan
suunnitelmaa oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.

Oppilaiden mielesta koulusta tekevat turvallisen kivat ja tutut aikuiset. Turvallisessa ja hyvassa
koulussa ei ketdan kiusata ja opettajat kohtelevat kaikkia oppilaita tasa-arvoisesti. Turvallisuuden
tunne tulee myds omasta paikasta/pulpetista omassa luokassa ja kavereista. Hyvéssa koulussa on
sopivasti taukoja opiskelun lomassa seka iso piha ja sielld hyvia ja ajantasaisia pihavalineita.
Nama tekijat toteutuvat myds Launosten koulussa ja Yhtendiskoulussa. Kyldakoulujen oppilaiden
kommenteissa korostunut metsa on lahelld my6s Launosten koulussa ja Yhtendiskoulussa.
Launosten koulussa ja Yhtendiskoulussa on lisaksi kaytettavissa opetukseen monipuoliset
ulkoliikunta-alueet ja isot liikuntasalit, jotka mahdollistavat monipuolisen liikunnanopetuksen.

Kylakoululla ei ole viikoittain saatavilla terveydenhoitajan, kuraattorin ja psykologin palveluja.
Taajamakouluissa kuraattoripalvelut ja muut opiskeluhuollon palvelut ovat sdannéllisemmin
saatavilla ja tukea koulunkdyntiin on laajemmin saatavissa sita kautta.

Kylakouluille ei ole oppilasmaaran vahyyden vuoksi muodostunut viime vuosina
iltapaivatoiminnan ryhmia ja koulupaivan jalkeisten kerhojen maara on vahainen.
Taajamakouluissa on mahdollisuus iltapdivdatoimintaan ja osassa kouluja myos
aamupaivatoimintaan.

Osalla oppilaista koulumatka pitenee, osalla lyhenee. Kannanotoissa annettiin kielteista
palautetta koulupdivan pituudesta ja liikunnallisuuden vahenemisesta koulumatkojen osalta.
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Joentaan ja Lansi-Lopen kouluissa merkittdava osa oppilasta on jo nyt koulukuljetusten piirissa ja
vain 3-6 oppilasta tulisi lisda koulukuljetusten piiriin. Palveluverkon muutoksessa Kormussa tulisi
28 oppilasta lisaa koulukuljetuksen piiriin, mutta osittain kuljetuksissa olisi hyodynnettavissa
julkisen liikenteen vuoroja.

Kylakoulujen kiinteistot edellyttaisivat tulevaisuudessa mittavia korjauksia, mikali kiinteistdjen
halutaan olevan tiloiltaan ja tekniikaltaan nykyaikaisen koulurakennuksen tasolla. Liitteend 1
olevassa selvityksessa on yhteenveto kyldakoulujen korjaustarpeista. Kannanotoissaan
vanhemmat eivat ole ndhneet kylakoulujen korjauksia tarpeellisina.

Koulutilojen iltakaytto on ollut vahaista ja lasten harrastaminen on suuntautunut muualle.
Kyldkoulujen pihat ovat olleet kokoontumispaikkoina iltaisin ja viikonloppuisiin, mitd korostettiin
kannanotoissa.

Laajemmin palveluverkon muutoksen vaikutuksia on kuvattu laajemmin liitteessa 2 olevassa
lapsivaikutusten arvioinnin yhteenvedossa seka liitteissa 3-5 olevissa kouluittain laadituissa
lapsivaikutusten arvioinneissa.

Kyldakoulujen oppilaat ja huoltajat ovat kannanotoissaan olleet tyytyvaisia kyldkouluihin ja ldhes
kaikki vastustavat esitettya palveluverkkomuutosta. Kannanotot sisalsivat myos
kouluverkkomuutosta kannattavia mielipiteita ja nakokulmia.

Kuntalaiskyselyssa parhaimpana vaihtoehtona perusopetuksen palveluverkolle piti vastaajista 44
% nykyista palveluverkkoa ja 25 % esitettya palveluverkkomuutosta. Huonoimpana vaihtoehtona
palveluverkolle piti vastaajista 33 % nykyista palveluverkkoa ja 28 % esitettya
palveluverkkomuutosta.

Perusopetuksen palveluverkon muutoksen vaikutuksia lapsen edun toteutumisen nakékulmasta
verrattuna nykytilanteeseen on arvioitu. Lyhyella aikavalilla tarkasteltuna muutos voi vaikuttaa
negatiivisesti joihinkin oppilaisiin, mutta vaikutusten arvioidaan tasoittuvan pidemmalla
aikavalilla. Muutosvaiheen arvioidaan aiheuttavan epdvarmuutta ja turvattomuuden tunnetta
lyhyella aikavalilla.

Palveluverkkoratkaisuissa on kuitenkin kysymys yksittdisten kouluyksikéiden lapsiin kohdistuvien
vaikutusten lisaksi siitd, miten kunnan niukkenevat resurssit kaytetaan oikeudenmukaisesti
kaikkien kunnassa asuvien lasten edun mukaisesti lasten hyvinvoinnin ja oppimisen edistamisen
edellytyksiin.

Palveluverkkomuutoksella on positiivinen vaikutus perusopetuksen jarjestdmiseen seuraavien
vuosien aikana. Paatokselld voidaan turvata laadukas perusopetus kaikille Lopen kunnan lapsille
ja nuorille myos tulevaisuudessa.

Muutosvaihe tulee suunnitella lasten, perheiden ja koulujen toimintaa tukien.
Epavarmuustekijoita voidaan vahentaa valmistelemalla oppilaita muutokseen ja varaamalla
riittavat tutustumismahdollisuudet uuteen kouluun ja siella oleviin oppilaisiin, opettajiin ja
koulun kadytantoihin. Valmistelussa voidaan hyddyntaa kaytantoja, joita toteutettiin Pilpalan
koulun oppilaiden siirtyessa Yhtenaiskouluun vuonna 2023. Kevaalla 2024 Pilpalan koulun
oppilaille ja heidan huoltajille jarjestetyssa kyselyssa muutosprosessista saatiin hyvaa palautetta,
mutta myds joitakin kehittamisehdotuksia. Hyvalld valmistelulla voidaan edelleen kehittaa jo
olemassa olevaa toimintatapaa uusien oppilaiden koulun aloituksen tukemiseksi.
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Vaikutukset henkilost6on

Kyldkouluissa pieni henkilokuntamaara lisaa haavoittuvuusriskid sairastumis-, onnettomuus- ja
tapaturmatilanteissa. Ty0- ja vastuutehtdvat kasaantuvat samoille henkilGille ja haasteena on
tehtavien tasapuolinen jakautuminen kunnan eri kouluissa.

Perusopetuksen henkildstérakennetta suunnitellaan kuntakohtaisena kokonaisuutena.
Paatokselld on vaikutusta siihen, ettd maaraaikaisia opetushenkiloston virka-/tyosuhteita
vahenee. Kyldkoulujen opetushenkilosto siirretdan ensisijaisesti nykyista tehtavaa vastaaviin
tehtdviin kunnan muihin kouluihin. Mikali taysin vastaavaa tehtdvaa ei ole tarjolla, tarjotaan
tyontekijalle muuta hanen koulutustaan, ammattitaitoaan tai kokemustaan vastaavaa tyota.
Perusopetuksen opetushenkildston sijoittumista ja tehtavien jarjestelya tarkastellaan
lukuvuosittain huomioiden opetuksen tarpeet, elakditymiseen ja muuhun henkildston
vaihtuvuuteen liittyvat muutostarpeet.

Vaikutukset elinvoimaan

Kuulemistilaisuuksissa ja kirjallisissa kannanotoissa ja lausunnoissa on esitetty huoli kylien
elinvoimasta ja alueen yhteisollisyyden haviamisesta, mikali kylalla ei ole enaa jatkossa koulua.
Samalla on kritisoitu, etta esitys perusopetuksen palveluverkon muutoksesta ei toteuta kunnan
strategiaa kylien elinvoimaisuuden osalta.

Palveluverkkomuutos vaikuttaa perheiden, yrittdjien ja yritysten arkeen. Koulu ja koulun piha-
alue on ollut kylalaisten tarkea tapaamispaikka. Mikali koulua ei enaa jatkossa kylalla ole,
koetaan tarkeana, etta ulkoliikuntapaikat jaisivat kuntalaisten kayttéon.

Kuntastrategiaan on kirjattu taajamien ja kylien elinvoimaisuuden kehittdminen. Tavoitteena
strategiassa on Lopen luonnollista kasvua edistdva palveluverkko.

Koko kunnan seka kaikkien taajamien ja kylien elinvoimaisuuden kannalta on olennaista, etta
kunnan talous saadaan tasapainoon. Kunnan nykyisessa taloudellisessa tilanteessa se edellyttaa
myos rakenteellisia muutoksia perusopetuksen palveluverkkoon.

Vaikutukset talouteen

Kunnan talous on kaantynyt alijddmaiseksi valtionosuuksien pienennyttya merkittavasti vuodesta
2024 alkaen. Valtionosuuksien tason pudotus on pysyva eika kunnan tulot riitd kattamaan
menoja nykytasolla. Valtuusto on 23.9.2024 § 42 kasitellyt Lopen kunnan talouden
tasapainottamista. Kunnan talouden sopeuttamistarve on 2,8 miljoonaa euroa vuosina 2025-
2028, josta sivistystoimialaan kohdennettu saastétarve on 1,25 miljoonaa euroa.
Sopeuttamisohjelman toimenpiteita sisaltyy valtuuston 9.12.2024 § 67 hyvaksymaan vuoden
2025 talousarvioon, joskaan ei kaikilta osin sopeuttamisohjelmassa esitetyssa laajuudessa. Jotta
sivistystoimialan sadstot ja koko kunnan sopeuttamistarve toteutuvat vuoteen 2028 mennessa,
on perusopetuksen palveluverkkoratkaisu valttamaton. Mikali perusopetuksen palveluverkkoon
ei tehda muutoksia, vastaavia sadstoja ei voida |0ytda vuosina 2025-2028 sivistystoimialan
toiminnoista talouden sopeuttamisohjelman esitettyjen toimenpiteiden lisaksi.
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Liitteena 1 olevassa selvityksessa on arvioitu esitetyn perusopetuksen palveluverkon muutoksen

kustannusvaikutuksia, jotka ovat yhteensa -742 580 euroa. Tasta Joentaan koulun osuus on -228
120 euroa, Lansi-Lopen koulun osuus -217 660 euroa ja Kormun koulun osuus -296 800 euroa.
Kustannussdastot muodostuvat opetushenkildstdn palkkakustannuksista, muista opetuksen
kustannuksista, ruoka- ja puhtauspalvelujen kustannuksista seka kiinteistokuluista. Laskelmissa
on huomioitu koulukuljetuskustannusten lisays.

Perusopetuksen palveluverkon muutoksen takia opetushenkiloston maara vahenee yhteensa
seitseman (7) luokanopettajaa ja kolme (3) koulunkdynninohjaajaa vuoteen 2028 mennessa.
Opetushenkildsto siirtyy kylakouluista taajamakouluihin, joista vihenee maaraaikaisia
opettajaviranhaltijoita ja koulunkdynninohjaajia. Myds mahdolliset eldkditymiset ja muu
henkildston vaihtuvuus voi vahentda opetushenkil6stoa.

Perusopetuksen palveluverkon muutos tehostaisi henkilostoresurssin kayttéa myos ruoka- ja
siivouspalvelujen osalta.

Esityksessa kiinteistokustannukset on laskettu siten, etta kiinteistot jadavat kunnan omistukseen.
Mikali kiinteistot myydaan, on sdastovaikutus suurempi. Kiinteistdjen uudelleen sijoitus (myynti
tai muun toiminnan toteuttaminen) tuo kunnalle sddst6ja, kun kiinteistdihin ei tarvitse tehda
mittavia korjaustoimia.

Kuulemistilaisuuksissa, kirjallisissa lausunnoissa ja mielipiteissa seka kyselyissa esitetdan, etta
kylakoulujen lakkautusten sijasta saastot tulisi hakea taajamakoulujen opetuksesta, lukiosta,
kunnan muista toiminnoista tai veronkorotuksista.

Kunnan talouden sopeuttamistyon ohjausryhma on kevaalla 2024 kaynyt kattavasti lapi kunnan
kaikki toiminnot, sdastomahdollisuudet niistad ja mahdollisuudet tulojen lisdéamiseen, milta
pohjalta ohjausryhman loppuraporttiin on valittu sopeuttamistoimenpiteet vuosille 2025-2028.
Tasta syysta perusopetuksen palveluverkon muutokseen liittyvassa valmistelussa ja selvityksessa
ei ole esitetty vaihtoehtoisia sdastoja esitetylle palveluverkon muutokselle.

Kuulemistilaisuuksissa ja kylakoulujen vanhempaintoimikuntien lausunnoissa on esitetty, etta
varmemmin ja helpommin sdast6ja saadaan tekemalla sopeutuksia taajamakouluissa siirtymalla
niissa syksysta 2025 alkaen laajasti yhdysluokkaopetukseen.

Kyldkoulujen vanhempaintoimikuntien esityksen mukaan taajamakoulujen yhdysluokkaopetus
ajalla 2025-2031 vahentaisi taajamakouluista kahdeksan (8) luokanopettajaa ja 4
koulunkdynninohjaajaa.

Kylakouluista vahennettiisiin yksi (1) luokanopettaja Iv. 2028-2029 alkaen.

Kylakoulujen vanhempaintoimikuntien esittdma sadstd perusopetuksen opetusresurssista
lukuvuosina 2025-2031 olisi yhteensa 680 000 euroa, josta ajalle 2025-2028 kohdistuu 602 500
euroa.

Naista vanhempaintoimikuntien esittamista vaihtoehtoisista sdaastovaikutuksista sisadltyy kunnan
vuosien 2025-2028 talouden sopeuttamisohjelmaan 285 000 euroa. Sopeuttamisohjelmassa
kohdassa "Toiminnan sopeuttaminen viahentyvaan oppilasmaaraan vuosiluokat 1-6"
vahennetdan ajalla 2025-2028 nimenomaan taajamakoulujen luokanopettajista kolme, 180 000
euroa. Kohdassa "Perusopetuksen tukiprosessin tarkastelu" vahennetdan ajalla 2025-2028
koulunkdynninohjaajista kolme, 105 000 euroa.
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Kyldkoulujen vanhempaintoimikunnat esittdvat siis ajalle 2025-2028 kunnan talouden
sopeuttamisohjelmaan kyldkoulujen lakkauttamisen korvaavia sdast6ja 317 500 euroa (602 500 e
- 285 000 e), mika on vain vajaa puolet perusopetuksen palveluverkon muutoksen arvioiduista
saastoista (-742 580 euroa).

Kylakoulujen vanhempaintoimikuntien vaihtoehtoista esitysta on kasitelty koulutoimen
johtoryhmassa rehtorien kanssa 11.12.2024 ja 8.1.2025.

Rehtorien arvion mukaan vanhempaintoimikuntien kuulemistilaisuuksissa ja lausunnoissa
esittamilla yhdysluokkaratkaisuilla ei muodostu kaikilta osin pedagogisesti toimivia ryhmia.
Esimerkiksi Launosten koulussa 14 ja 15 oppilaan luokat jaettaisiin moneen eri yhdysluokkaan.
Talloin 4 tai 5 oppilasta opiskelisi eri ryhmassa kuin 10 ikdtoveriansa ja luokat joutuisivat
ryhmaytymaan uudelleen vuosittain, kun luokkien kokoonpanot vaihtuisivat eri vuosina.

Ryhmien muodostaminen on rehtorin toimivaltaan kuuluvia pedagogisia paatoksia
(hallintosaanto 4 luku 2 § 2.2.14.). Opetusryhmien muodostamisessa huomioidaan luokkien
oppilasmadarien lisdksi myos oppilaiden tuen tarpeet ja niihin liittyvat ratkaisut. Talousarvion
linjaukset seka talla hetkella erityisesti talouden sopeuttamisohjelman edellyttamien
toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda koko perusopetuksen yhteistarkastelua, jotta
esimerkiksi vuoden 2025 talousarviossa valtuuston edellyttdamien erityiseen tukeen ja
oppilasmaérien vahenemiseen liittyvien leikkausten lisdksi voidaan toteuttaa laadukasta
perusopetusta kaikissa kouluissa. Rehtoreilla on pitkd kokemus opetusjarjestelyjen ja
henkildstomaaran sopeuttamisesta lukuvuosittain oppilasmaaran laskuun, mita on tehty jo useita
vuosia tahankin asti.

Sivistyslautakunta paattaa lukuvuosittain koulujen tuntiresurssin jakoperiaatteista
(hallintosdanto 2 luku 5 § 5.5.). Paatoksessa maaritelldan perusopetuksen tuntikehyksen
kayttoperiaatteet ja linjataan perusopetusryhmien muodostamisen periaatteet vuosiluokittain.
Ryhman muodostamisen periaatteet perusopetuksen resurssien jakoa varten on méaaritelty
erikseen yhdysluokille mukaan lukien esiopetusryhmat ja yksittaisluokille seka joihinkin
oppiaineisiin. Maarittelyn tarkoituksena on taata eri kouluyksikdiden valinen tasapuolisuus
tuntikehyksessa.

My0s rehtorit ovat korostaneet tasapuolisuutta koulujen resurssien jakautumisessa ja
saastotoimenpiteiden kohdentumisessa. Kyldakoulujen vanhempaintoimikuntien esittamat
saastot kohdentuisivat Iahes yksinomaan 387 oppilaan taajamakoulujen opetukseen ja vain
pieneltd osin 117 oppilaan kyldkoulujen opetukseen, vaikka oppilasmaarat pienenevat niin
taajamakouluissa kuin kyldkouluissakin. Esitetty perusopetuksen palveluverkon muutos ei
kohdistu pelkastaan kyldakouluihin, vaan vaikuttaa kaikkien koulujen 1-6 luokkien
opetusjarjestelyihin, lukuun ottamatta Laylidisten koulua.

Yhteenveto
Selvityksissa, kuulemistilaisuuksissa tai esitetyissd lausunnoissa ei ole tullut esiin uusia tekijoita,

jotka osoittaisivat perusopetuksen palveluverkon muutokset esitetylld tavalla perusteettomaksi
tai epatarkoituksenmukaiseksi.
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Paatosehdotus perusopetuksen palveluverkon muutoksesta perustuu perusopetuspalveluiden
tuottavuuden parantamiseen kunnan nykyisessa taloustilanteessa ja perusopetuksen
oppilasmaaran laskiessa merkittavasti. Kunnan rahoituksen supistuessa huomattavasti on
tehtdva myos rakenteellisia muutoksia tilanteessa, jossa rahoitus ei enaa riitd menojen
kattamiseksi. Esitetylld perusopetuksen palveluverkon muutoksella perusopetuksen laadukkaat
palvelut turvataan myos tulevaisuudessa pitkajanteisesti kaikille kuntalaisille.

Edell3 esitetyilld perusteilla sivistyslautakunta esittda perusopetuksen palveluverkon muutosta
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle siten, etta

1. Joentaan koulun opetus siirretddn Lopen yhtendiskouluun 1.8.2026 alkaen,
2. Lansi-Lopen koulun opetus siirretdan Lopen yhtendiskouluun 1.8.2027 alkaen ja
3. Kormun koulun opetus siirretdan Launosten kouluun 1.8.2028 alkaen.

Pykalan 7 kasittelyn jalkeen siirryttiin kdsittelemaan pykalaa 1.

Esittelija korjasi pykalan esittelytekstia koskien perusopetuksen palveluverkon muutoksen
kustannusvaikutuksia/saast6ja, koska koulukuljetuskustannusten lisdys oli epdhuomiossa
laskettu vahennyksena. Korjaus vaikuttaa kustannusvaikutusten/saast6jen yhteissummaan
esittelytekstin kohdassa "Vaikutukset talouteen" seuraavasti:

- sdasto yhteensa korjataan luvusta -742 580 euroa luvuksi -634 440 euroa

- Joentaan koulun osuus sdastoista korjataan luvusta -228 120 euroa luvuksi -192 420 euroa

- Lansi-Lopen koulun osuus sadstodista korjataan luvusta -217 660 euroa luvuksi -200 340 euroa
- Kormun koulun osuus saastoista korjataan luvusta -296 800 euroa luvuksi -241 680 euroa

Keskustelun kuluessa Jarkko Mikkola teki kirjallisen muutosesityksen koskien kouluverkon
ennallaan pitamista. Kari Maunula kannatti Jarkko Mikkolan tekemaa esitysta. Muutosesitys on
liitteend 15.

Poytakirjaan merkittiin, ettd kunnanjohtaja Mikko Salmela poistui kokouksesta klo 18.27 ja palasi
kokoukseen klo 18.28.

Rehtorit Erika Kauppi-Nykanen ja Susanna Eljaala-Ojala poistuivat kokouksesta taman pykalan
kasittelyn aikana klo 19.12.

Jarkko Mikkolan tekeman kannatetun muutosesityksen johdosta puheenjohtaja teki seuraavan
danestysehdotuksen: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdotuksen kannalla, vastaavat
"JAA", ja ne, jotka kannattavat Jarkko Mikkolan tekemaa esitysta, vastaavat "EI".
Adnestysehdotus

ja -tapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 2 JAA-33nta ja 7 El-danta. Adnestysluettelo on liitteen3 16.
Puheenjohtaja totesi Jarkko Mikkolan tekeman esityksen tulleen hyvaksytyksi.

Leila Ahlqvist, Pirkko Vehmas ja sivistysjohtaja Anne Haakana esittivat paatoksen jalkeen eridvan
mielipiteen.

Poytakirjaan merkittiin, etta kunnanjohtaja Mikko Salmela poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn jalkeen klo 19.22.



LOPEN KUNTA

Kunnanhallitus

Liitteet

Esittelija

Valmistelija(t)

Kokouspaivamaara

10.2.2025

Liite 1 Selvitys perusopetuksen palveluverkon muutoksesta 23.1.2025
Liite 2 Lapsivaikutusten arviointi, prosessi ja yhteenveto aineistosta
Liite 3 Joentaan koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 4 Lansi-Lopen koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 5 Kormun koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 6 Talouden tasapainottamisen ohjausryhman loppuraportti
Liite 7 Kuulutukset

Liite 8 Muistiot / Tiedotus- ja keskustelutilaisuudet 2.9.2024

Liite 9 Muistiot ja esitysmateriaalit / Kuulemistilaisuudet

Liite 10 Kuntalaiskysely

Liite 11 Kysely alakouluille

Liite 12 Kysely vastaanottaville kouluille

Liite 13 Nuorisovaltuuston ja oppilaskuntien lausunnot

Liite 14 Lausunnot

Liite 15 Muutosesitys / Jarkko Mikkola

Liite 16 Asnestysluettelo

Sivistysjohtaja Anne Haakana, p. 040 330 6030

Sivistysjohtaja Anne Haakana, p. 040 330 6030

Kunnanhallitus 10.2.2025/2 §

Lopen kunnan valtuusto on paatoksellaan 23.9.2024 (§ 42) sitoutunut Lopen kunnan
talouden tasapainottamiseen vuoteen 2028 mennessa siten, ettd sopeutustoimien euro-
vaikutus yhteensa on noin 2,8 milj. euroa vuosien 2025-2028 aikana. Tasta sivistystoimelle
on kohdistettu noin 1,2 miljoonan euron sopeutustarve. Kyseisille vuosille talouden tasa-
painottamisohjelmaan sisdltyi Joentaan koulun lakkauttaminen vuonna 2025. Sen sdasto-
vaikutuksen oli tuolloin laskettu olevan vuositasolla noin 242 000 euroa.

Sivistyslautakunnan paattamaan valmisteluprosessiin sisallytettiin kaikkien Lopen kolmen
kyldakoulun tilanteen tarkastelu. Tarkastelu- ja selvitysprosessin lopputuloksena sivistys-
lautakunnalle esitettiin kolmen kylakoulun lakkautusta porrastetusti vuosille 2026-2028.
Sivistyslautakunta paatyi kuitenkin esittdmaan, ettd kouluverkkoon ei tehda muutoksia.
Tama tarkoittaa, ettd Joentaan koulun lakkautuksen ja vastaavasti my6s muiden sdasto-
ohjelmassa mainittujen, mutta toteutumatta jadvien sdastokohteiden euromaaraiset
sdastot tulee kattaa muualta sivistystoimesta tai muilta toimialoilta saatavilla saastoilla
ja lisatuloilla. Sivistyslautakunnalle tehdyssa asiaselostuksessa ja liiteaineistossa on asiaa
avattu perusteellisesti.

Tarvittavien sdastojen saaminen kunnan muusta toiminnasta - kun merkittavia saastoja on
joka tapauksessa kaikilla toimialoilla tehtdva - on erittdin vaikeaa. Sdastotoimia on toteutettu
kahden edellisen vuoden aikana ja jatkossa jo pelkastdan sdastéohjelmassa toimialoille
osoitettujen sddstotoimien vieminen kdytantdon on haastavaa. Puhumattakaan uusista
sddstoista, joilla korvataan joitain toteutumatta jaavia saastoja.
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Saastoilla tulee olemaan vaikutuksia kuntalaisille tarjottaviin palveluihin jo valmiiksi ja
mahdollisesti toteutumatta jadvien sadstdjen kohdentaminen muualle tulee entisestdan
lisédmaan negatiivista vaikutusta.

Kunnan tuloista merkittdva osa koostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Valtionosuudet
ovat viime vuosina laskeneet olennaisesti ja sama kehitys nayttaa jatkuvan tulevina vuosina.
Samaan aikaan kunnan monien menojen ennustetaan jatkavan kasvuaan riippumatta
kunnan omista toimenpiteistad. Esimerkiksi kunnille lakimaaraisesti osoitettu vastuu pitka-
aikaistyottomien kustannuksista jo 100 paivan tyottomyyden jalkeen lisaa kunnan menoja
merkittavasti.

Talla hetkelld Suomen talous ja tydmarkkinat ovat suurissa vaikeuksissa. Lopella tyttdmien
madara on kasvanut neljannekselld verrattuna vuoden takaiseen. Talla on suora vaikutus kunnan
saamiin tuloveroihin. Tasta syysta kunnan olisi erittdin tarkeaa saada aikaan rakenteellisia,
pysyvid muutoksia menoihinsa. Kouluverkon supistaminen ja sita kautta saatava kunnan
henkildstomaaran vahentaminen on yksi harvoista, merkittavia vaikutuksia tuovista keinoista.
Samalla vuoden 2024 syntyvyys (43 syntynytta lasta) ja tulevien vuosien oppilasennusteet
johtavat vadistamatta tulokseen, ettei kunnan alakoulujen maara voi sdilya pidemman paalle
nykyiselldan.

Vuosiluokkien 1-6 oppilaita Lopella (alakoululaiset):

Lukuvuosi 2024-2025 504
Lukuvuosi 2025-2026 463
Lukuvuosi 2026-2027 437
Lukuvuosi 2027-2028 395
Lukuvuosi 2028-2029 401
Lukuvuosi 2029-2030 381
Lukuvuosi 2030-2031 354

Vahennys nykyhetkesta (504 oppilasta):

Syksyyn 2025 -41
Syksyyn 2026 -67
Syksyyn 2027 -109
Syksyyn 2028 -103
Syksyyn 2029 -123

Syksyyn 2030 -150
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Oppilasennusteen mukaan oppilaita kouluihin ei yksinkertaisesti ole riittavasti, vaikka kunta
onnistuisi muuttovoittoa saamaan. Taten kunnan talouden sopeuttamistarve seka perus-
opetuksen oppilasmaaran lasku puoltavat kouluverkkoon tehtavia supistuksia.

Kunnan talouden suunnittelun tavoitteena on pitkajanteisellda ennakoinnilla varmistaa tasa-
painoinen talous, turvata kuntalaisille oikein mitoitetut lakisdateiset peruspalvelut ja luoda
edellytykset hyvinvoivalle ja kehittyvalle kunnalle. Talouden suunnittelu pohjautuu aina osin
ennusteisiin. Niin my0s kouluverkon tarkastelun osalta. Monet kouluverkkotarkastelussa
esitetyt sddstot pohjautuvat ennusteisiin ja parhaaseen talla hetkella tarjolla olevaan tietoon.

Kouluverkon tarkasteluprosessin kuluessa on useaan otteeseen kyseenalaistettu laskettujen
sdastojen toteutumista tai koulun lakkautuksesta syntyvien kulujen maaran oikeellisuutta;
esimerkkina koulukuljetuskustannusten lisdys, koulujen peruskorjauksen tarve, oppilasmaaran
todellinen lasku ja kyldkoulujen lakkautuksen kokonaisvaikutus kylien ja kunnan elinvoimaan.
Prosessin aikana taman kirjoittajalle, eli kunnanhallituksen esittelijana toimivalle kunnan-
johtajalle on tullut kuva, ettd useimmat nakevat kylakoulujen lakkautuksen tulevaisuuden
realiteettina, mikali kunnan talous ja oppilasmaara kehittyvat ennusteiden mukaisesti.
Toisaalta kylakoulun lakkautus on kaikkien mielesta pysyva paatos, jota ei tulevaisuudessa
voida muuksi muuttaa. Ennen lopullista paatosta selvasti halutaan lisda aikaa, jotta saasto-
toimien vaikutukset, kunnan talouden kehittyminen ja kaikki muut kouluverkkoon vaikuttavat
asiat ovat selkeytyneet. Aikaa odotteluun ei kuitenkaan paljon ole. Kunnan on kokonaisuutena
pysyttava asetetuissa sopeuttamistavoitteissa.

Lopen kunnan talouden sadstdohjelmaa tulee tulevina vuosina toteuttaa kaikin |6ydettavissa
olevin keinoin. Kunnan talouden ollessa kriittinen ja oppilasennusteiden nayttdessa talla
hetkella merkittavaa laskua, ei kouluverkon osalta voi tehda paatosta, joka lukitsee koulu-
verkkomuutokset sadstotarkastelun ulkopuolelle maaraamattomaksi ajaksi. Talouden
kehittymista ja oppilasmaarien muutosta alakouluissa tulee seurata ja niiden kehittymista
ennusteita positiivisempaan suuntaan tulee aktiivisesti edistaa.

Kouluverkon tarkastelun tulee olla mukana kunnan talouden tervehdyttamisen keino-
valikoimassa asetettujen vuosien 2025-2028 aikana. Asiaan on siten palattava vuoden
2027 talousarvion valmistelun yhteydessa. Tuolloin voidaan ndhda, miten toteutetut
saastotoimet ovat vaikuttaneet, miten kunnan tulopohja ja yleinen menokehitys on
toteutunut ja miltd ennusteet tuolloin nayttavat.

Liitteina:

Liite 1 Selvitys perusopetuksen palveluverkon muutoksesta 23.1.2025
Liite 2 Lapsivaikutusten arviointi, prosessi ja yhteenveto aineistosta
Liite 3 Joentaan koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 4 Lansi-Lopen koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 5 Kormun koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 6 Talouden tasapainottamisen ohjausryhman loppuraportti
Liite 7 Kuulutukset

Liite 8 Muistiot / Tiedotus- ja keskustelutilaisuudet 2.9.2024

Liite 9 Muistiot ja esitysmateriaalit / Kuulemistilaisuudet

Liite 10 Kuntalaiskysely

Liite 11 Kysely alakouluille
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Liite 12 Kysely vastaanottaville kouluille

Liite 13 Nuorisovaltuuston ja oppilaskuntien lausunnot
Liite 14 Lausunnot

Liite 15 Muutosesitys / Jarkko Mikkola

Liite 16 Adnestysluettelo

Kunnanhallitus paattaa sivistyslautakunnan paatéksen mukaisesti, ettei Lopen kouluverkkoon
esitetd nyt muutoksia. Kunnan talouden kehittymista seurataan ja asiaan palataan vuoden 2027
talousarvion valmistelun yhteydessa.

Keskustelun kuluessa Asko Niemel3 esitti, ettd paatosehdotuksen viimeinen lause poistetaan.
Satu Myllykoski kannatti Asko Niemelan tekemaa esitysta.

Asko Niemelan tekeman kannatetun muutosesityksen johdosta puheenjohtaja teki seuraavan
danestysehdotuksen: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdotuksen kannalla, vastaavat
"JAA", ja ne, jotka kannattavat Asko Niemeldn tekemai esitysta, vastaavat "EI". Adnestysehdotus
ja -tapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa ddnestyksessa annettiin 7 JAA-33nta ja 4 El-3anta. Adnestysluettelo on liitteen3.
Puheenjohtaja totesi kasittelyn pohjana olleen esityksen tulleen hyvaksytyksi.

Poytakirjaan merkittiin, etta sivistysjohtaja Anne Haakana oli kokouksessa lasnd taman
pykalan kasittelyn aikana klo 17.13-17.52.

Liite 1 Selvitys perusopetuksen palveluverkon muutoksesta 23.1.2025
Liite 2 Lapsivaikutusten arviointi, prosessi ja yhteenveto aineistosta
Liite 3 Joentaan koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 4 Lansi-Lopen koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 5 Kormun koulu, lapsivaikutusten arviointi

Liite 6 Talouden tasapainottamisen ohjausryhman loppuraportti
Liite 7 Kuulutukset

Liite 8 Muistiot / Tiedotus- ja keskustelutilaisuudet 2.9.2024

Liite 9 Muistiot ja esitysmateriaalit / Kuulemistilaisuudet

Liite 10 Kuntalaiskysely

Liite 11 Kysely alakouluille

Liite 12 Kysely vastaanottaville kouluille

Liite 13 Nuorisovaltuuston ja oppilaskuntien lausunnot

Liite 14 Lausunnot

Liite 15 Muutosesitys / Jarkko Mikkola

Liite 16 Adnestysluettelo

Liite 17 Adnestysluettelo / Kunnanhallitus 10.2.2025 (§ 2)

Hallinto- ja henkildstdjohtaja Matleena Ylitalo, p. 019 758 6016

Kunnanjohtaja Mikko Salmela, p. 040 630 6401
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- sivistyslautakunta



